YKO0048 Yleiskaava 2020

Yleiskaavaluonnoksen asumisen

ratkaisujen vaikutusten arviointi

11.9.2019

taydennetty yleiskaavaehdotuksen pohjalta
28.9.2020



Siséllysluettelo

AsSUMISEN VAIKUTUSTEN ANVIOINTE ....ecciiiiie ittt e e 3
Yleiskaavan ratkaiSut (SUUNNITEIMA) ........cooiiiiiiiiieiie et 4
Yleiskaavan ratkaisut kaavakartalla ..............cccccvveeeiiiii i 5
VYONYKEMAIN. ... e ettt e e 5
Asumisen alueiden IUOKITEEIU ...........coiiiiii e 6
Kaupungin toiminnallisessa ymparistssa strategisesti merkittavat paikat ........................ 7
KarttamerKiNNAL..... ... e e e e e e e e 7
Muutoksia voimassa olevasta YIeiSKaavasta ...........c.ceuvereriireiiie e 8
Yleiskaavaluonnos tuo muutosta kaavan tulkintamahdollisuuksiin..............ccccccvvieiinnnns 8
Yleiskaavan asumisen ratkaisujen mahdollisuuksia ja haasteita............cccccevvieiiiniiieiiiinnn, 9
Vastauksia arvioinnille asetettuinin KySymyKSIiin ..........coooioiiiiiiiiii e 11
Asumisen arvioinnissa esiin nousseita muutostarpeita yleiskaavan luonnoksesta
ST a0 [0 (G ST= o SRR UPRSRP 12
Yleiskaavaehdotuksesta tehtyja taydennyksia Yleiskaava 2020 asumisen vaikutusten
arvioiNTiin 28.9.2020.......ccciiiie ettt 13
Arvio yleiskaavan ohjausvaikutuksesta hajarakentamiseen ............ccccoveeiiie e, 13
Yleiskaavaehdotukseen tehdyt muutokset asumisen ohjaukseen............ccccevveeiieeennnen. 14
Yleiskaavan asuinalueluokittelun suhde vuoteen 2019 mennessa toteutuneeseen
ASUNTOIAKENTAMISEEN.......eiiie ittt e et e e s e e e e s tbe e e e s aaaaee s 16
Johtopaatokset yleiskaavan asumisen OhjauKSeSta............vveeiiiivieeeiiiiir e 19



Asumisen vaikutusten arviointi

Yleiskaava 2020 luonnoksen asumisen vaikutuksia on arvioitu kaupunkisuunnittelun omana
tyon&. Asumisen vaikutusten arviointi on rajattu yleiskaavan asumisen ratkaisujen
rakentamiseen ja rakentamisen ohjaukseen kohdistuviin vaikutuksiin. Arvioinnin tueksi on
konsulttityona teetetty kolmelta kohdealueelta yleiskaavan ratkaisujen erilaisia
toteutumisvaihtoehtoja havainnollistava ty6. Havainnollistamisen tydssé kustakin
kohdealueesta on yleiskaavaluonnoksen pohjalta tehty kaksi erilasta tulkintaa alueen
mahdollisista kehityspoluista. Arvioinnissa ei ole otettu huomioon asumisen ratkaisujen
ihmisiin kohdistuvia vaikutuksia, koska niita on arvioitu yleiskaavan sosiaalisten vaikutusten
arvioinnissa.

Asumisen vaikutustenarvioinnin pohjaksi asetettiin kysymyksia kahdesta ndkokulmasta:
Miten yleiskaava vaikuttaa kaupungin asuntotuotannon ohjaukseen ja toimintamalleihin
sek& minkalaista asuntorakentamista yleiskaava mahdollistaa ja mit& todennéakdisimmin
toteutuu. Arvioinnissa ei ole haarukoitu kaupungin kantaa asumisen kehittamisen
suunnasta, koska sité linjataan omilla asunto- ja maapoliittisilla linjauksilla.

Yleiskaavan asumisen ratkaisuille on asetettu tavoitteeksi vastata kestavan kaupungin
kehittdmisen tavoitteisiin, mahdollistaa vaestonkasvu seké yhteensovittaa kaksi edellista
Vantaan maisemarakenteesta analysoituun maantieteellisen kaupunkirakenteen rajoihin.
Ensisijaisesti asuntorakentamisen ratkaisujen tavoitteena on ollut mahdollistaa sellaisen
toimivan arjen kaupungin toteutuminen, mik& on hyva kotikaupunki asukkaille sek&
mieleenpainuva ja viihtyisa kaikille muillekin kayttajille. Yleiskaavan asumisen ratkaisujen
tavoitteena on ollut tukea Vantaan maa- ja asuntopoliittisten linjausten toteutumista.
Vantaan maa- asuntopoliittiset linjaukset vuodelta 2018 méaarittavat asuntotuotannon
paamaéaarat seuraavasti:

1 Vantaan maa- ja asuntopolitiikka on vastuullista, pitkajanteista ja taloudellisesti kestavaa.
2 Vantaalle suunnitellaan vetovoimaisia asunto- ja tyopakka-alueita palveluineen.

3 Vantaan tontinluovutus on avointa, tasapuolista ja kilpailua edistavéaa.

Ristiriitaa yleiskaavan ratkaisuissa ja maa- ja asuntopoliittisten linjausten kanssa ei ole
noussut esiin.



Yleiskaavan ratkaisut (suunnitelma)

Yleiskaavasuunnitelman ensisijainen keino vastata asetettuihin tavoitteisiin on ohjata
vaeston kasvu olemassa olevaan kaupunkirakenteeseen, vahvistaa joukkoliikenteen roolia
kaupungin kulkutapajakaumassa, vaalia kaupungin arvokasta viher- ja kulttuuriymparist6a
seka kehittaa keskustoista entistd monipuolisempia ja miljooltaan laadukkaampia urbaaneja
solmukohtia. Nykyisessa kaupunkikehityksessa, niilla laskureilla mita téhan mennessa
tunnetaan, uskotaan tehokkaan urbaanin maankayton olevan selkein keino vastata
kestavyyden tavoitteisiin ja siksi Vantaan keskeisilla paikoilla varaudutaan maankayton
tehostamiseen. Asumisen ratkaisuissa suunnitelma on tiivistaa nykyista kaupunkirakennetta
ja liséta rakentamista jo olemassa oleville asumisen alueille, muuttaa keskeisill&
kasvualueilla nykyisia tyopaikka-alueita ainakin osittain asumiseenkin soveltuviksi alueiksi
seké kayttaa voimassa olevan yleiskaavan vield rakentamattomat asumisen alueet. Osassa
asumisen alueista sisddnpain kasvun suunnitelma pitaa siséllaan ajatuksen
kaupunkiuudistuksesta, missa taydennys- ja lisdrakentaminen tapahtuu olemassa olevaa
korvaamalla. Asiasta puhutaan uudistavana lisdrakentamisena tai purkavana saneerauksena.
Uudistavasta lisdrakentamisesta ja sen vaikutuksista on kdynnistyméssa MAL-jatkoty6né
seudullinen selvitys. Yhteisty0ssa ovat mukana Helsingin, Espoon, Vantaan ja Jarvenpaan
kaupungit, Ympéristoministerio, Kiinteistoliitto seka RAKLI. Selvitys valmistuu loppuvuodesta
20109.

Asumisen ratkaisuissa tiivistyvissa solmukohdissa, keskustoissa ja asemien ymparistoissa,
seké niiden laheisilla alueilla maankayton odotetaan ei pelkastéan lisdéantyvan vaan myos
monipuolistuvan ja seikoittuvan toiminnallisesti siten, ettéd asuntojen lisaksi alueille on
mahdollista rakentaa tiloja palveluille, kaupalle ja asumisen kanssa samoihin kortteleihin
soveltuville ty6paikoille. Asumisen kortteleita on suunniteltu kehitettavaksi toiminnallisen
monipuolisuuden liséksi rakenteellisesti monipuolisiksi esim. siten, etta kortteleita ei
tulevaisuudessa voi enéa yksiselitteisesti maaritella kerrostalo tai rivi-/pientalo kortteliksi
vaan asuntorakentamisen innovaatioille on haluttu kestavyyden tavoitteisiin vedoten antaa
sijaa. Rakentamisen ja kaupunkikeskustamaisen miljoon lisdédmisen tavoitteesta huolimatta
yleiskaavasuunnitelmissa korostetaan myds alueiden viherrakentamisen merkitysta ja
olemassa olevan vehreyden vaalimista, mika tarkoittaa tulevaisuudessa suunnittelulta
toisenlaista ajattelua kuin mihin asuntoalueiden suunnittelussa on totuttu.



Yleiskaavan ratkaisut kaavakartalla
Vyohykemalli

Palvelurakenteen sijoittamiseksi monipuolistuvan kaupunkirakenteen suunnitelmaan
Vantaan alueet on yleiskaavasuunnittelussa jaettu vyohykkeisiin, jonka avulla asumisen
alueita on luokiteltu kolmeen maankayttoluokkaan. Vyohykemallin taustalla on yleiskaavan
tavoitteissa puhuttu elinymparistotavoite, mink4 mukaan alueelta odotettava palvelutaso
nakyy yleiskaavan maankayttoluokasta ja yleiskaavan maankayttdluokka voi toimia
alueellisten palvelujen sijoittamista ja mitoitusta ohjaavana tekijana. Maank&ayton alueet on
luokiteltu siten, etta jako tukee kaupungin suurrakenteen kehittamista
saavutettavuustavoitteiden mukaan. Mitéa lahempana alue sijaitsee kaupungin ns.
ydinaluetta, sitd enemman toimintoja ja maankayttdd, mutta myos tarkempaa ohjausta
maankaytolta edellytetdaan. Mitd etddmpéana ydinalueista ollaan, sitd vahemman alueelle
pystytédan takaamaan palveluita, mutta sitd vahemman alueella odotetaan
laatuinvestointeja ymparistoon ja vaestomaaréan kasvua. Ydinalueina kaupungin
vybhykejaossa ovat keskustat ja vahvan joukkoliikenteen alueet raitiotien reitin varrella ja
asemanseuduilla.

kuva: Kaupunkirakenteen vyohykkeet nousevat esiin yleiskaavan tavoitteiden
kehityskuvasta.



Asumisen alueiden luokittelu

Kolme asumisen paamaankayttoluokkaa on muodostettu siten, etta yleisesta kaikkia luokkia
kattavasta asumisen luokasta (A) on eritelty alueita, joiden suunnitellaan erityisesti
tiivistyvan ja muuttuvan monipuolisemmiksi alueiksi keskusta-alueiden laidoilla (AC), ja niita
alueita, joita vaalitaan paasaantoisesti pientaloalueina (AP). Kaikki asumisen
maankayttoluokat siséltavat ajatuksen lisarakentamisen mahdollisuuksista, mutta myo6s
olemassa olevan hyvan sailyttamisesta. Mitaan asumisen aluevarausmerkinngista ei ole
tarkoitettu absoluuttisen muutoksen merkinnaksi, vaan kaikissa muutos edellyttaa
paikallista harkintaa ja tarkempaa alueellista suunnittelua. Yleiskaavaluonnosta arvioitaessa
pitdd muistaa, etta voimassa olevaa asemakaavaa ei yleiskaava muuta ilman asemaakaavan
muutosta. Eniten eri maankayttoluokkiin kuuluvia asumisen alueita toisistaan erottaa
alueille sijoitettavien palveluiden ja muiden toimintojen tiheys, ja rakentamisen lisddmisen
mahdollisuus.

Yleiskaavasuunnitelmassa asumista on sijoitettu asumisen maankayttoluokkien lisaksi
keskusta-alueille (C), asemakaavoittamattomien alueiden kylaalueille (AT) seké& alueille,
joiden kayttotarkoitus tunnistetaan tulevaisuudessa muuttuvaksi, mutta missa muutoksen
luonne ja ajankohta ovat viela epavarmoja (A/TP, A/KM).

= Kaupunkikeskustan alue (C)

= Asuntovaltainen keskusta-alue (AC)

m Tiivis asuntoalue (A)

= Pientalovaltainen asuntoalue (AP)

i Kylaalue (AT)

. = Asumiseen muuntuva kaupallisten palveluiden alue (A/KM)
"\ == Asumiseen muuntuva tydpaikka-alue (A/TP)

kuva: Asumisen alueet luonnoskartalla



Asumisen alueiden maankayttoluokkien maarittelyssa on luovuttu talotyyppiin
pohjautuvasta luokittelumallista. Vetovoimaisen kaupunkiasumisen tulevaisuuden uskotaan
I0ytyvan sellaisista asuntorakentamisen malleista, joita ei maaritella rakennustyypin kautta.
Pientaloja halutaan l6ytyvan myds keskusta-asumisen lomasta. Ja miten tyypitella
rakennusta, jossa katutason kauppa- ja palvelutilojen paalla on muutama kerros
yhteisOasumista ja korttelipihan siivessa oman ulko-oven vuokrarivitaloasuntoja, ja samassa
korttelissa kerrostalon viherkatolla sijaitsee yksityisomistuksessa olevia pientaloja?

Kaupungin toiminnallisessa ymparistossa strategisesti merkittavat paikat

Joukkoliikennekaupungin kehittamisté tukevia erityisia tdydennysrakentamisen kohtia on
asumisen alueilla esitetty asemien laheisyydessa ja ratikkareitin varrelle. Naille alueille on
suunniteltu maankaytt6luokasta rijppumatta kaupungin solmukohtia. Tiivistyvén ja
monipuolistavan kaupungin ilmetta suunnitelmassa on haettu myds tiettyjen keskustoihin
johtavien merkittavien katujen ymparistoon esittamalla niille kehitettéavaksi
kaupunkikeskustoihin soveltuvampia ymparistoja ja liikkumisominaisuuksia. Nailla alueilla
muiden toimintojen sijoittaminen asumisen lomaan ja asuntorakentamisen monipuoliset
uudet ratkaisut ovat yleiskaavasuunnitelmassa kehittamisen etulinjassa.

Asukkaita vuonna 2050 (250x250 ruuduissa)

=100

<200

=300
I <400
I <500
I <1200

kuva: Vaeston painopistealueet yleiskaavan tarkasteluvuonna 2050

Karttamerkinnat

Yleiskaavaluonnos on laadittu yleiskaavan yleispiirteisyytta korostavana strategisena
aluevarauskaavana, jota ei ole tarkoitettu luettavaksi liian yksityiskohtaisesti.

Olemassa olevien alueiden tdydennysrakentuminen ja tiivistdminen mahdollistetaan
yleiskaavamaaraysten muuttamisella valjemmin salliviksi. Aluevarausmerkintdjen selitteita
ja maarayksia on muotoiltu siten, ettd paikallisen viherrakenteen ja palveluverkon yksittaiset
paikat mitka nakyvat asemakaavoissa eivat nay yleiskaavakartassa. Yleiskaavassa nakyy
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alueet suurpiirteisesti / sektorit / vyéhykkeet, missa alueilla asumisen joukossa on muitakin
toimintoja.

Strategisen esitystavan nimissa yleiskaavaluonnoksen karttamerkinngdissa maankayton
aluevaraukset on esitetty mahdollisimman yhtendisind ja laajoina alueina, joiden rajaukset
on piirretty yleispiirteisyytta korostaen suoremmiksi kuin alueiden maankayton jaot
asemakaavoissa. Kartalla ei esitetd lainkaan sellaista mé&araa asioita, mita aluevarausten
selitteisiin ja maarayksiin on kirjattu. Yleiskaavan mittakaavassa pienet, muutaman korttelin
laajuiset toiminnalliset kokonaisuudet on siséllytetty laajemman alueen
paakayttotarkoituksen aluevarausmerkintédan. Esim. koulut ja muut paikalliset palvelut ja
kauppojen paikat eivat erotu asuinalueiden merkinngissa yleiskaavakartalla.

Kartalla erilaisia merkint6ja on esitetty paallekkain. Mm. viherrakenteen ja
joukkoliikennekaupungin kannalta strategiset alueet on kartalla esitetty maankaytén
aluevarausten paalle piirretyin, maantieteellisesti suuntaa-antavin merkinnoin. Merkintéjen
maaraykset sisaltavat merkittavan maaran asioita, mita yleiskaavan suunnitelmasta koko
kaupungin yleiskaavaan on kartan luettavuuden kannalta ollut mahdoton piirtéa. Yleiskaava
2020 luonnos on vahvemmin verbaaliin muotoon kirjoitettu yleiskaava kuin voimassa oleva
yleiskaava.

Muutoksia voimassa olevasta yleiskaavasta

Yleiskaavaluonnos jatkaa voimassa olevassa yleiskaavassa esitettya sisédnpdain kasvun ja
ratikkakaupungin kehittdmista edelleen. Lentokentén kehitys ja raitiotie nostavat
Aviapoliksen keskustaa ja sitd ympardivia alueita merkittavana véaestonkasvun kohteena
Veromiehen alueella. Aviapoliksen kaavarunko on laadittu jo ennen yleiskaava 2020:n
valmistelun aloitusta- Yleiskaavaluonnos sitoo suunnitelman osaksi muuta kaupungin
kehittamista. Yleiskaava 2007:n myota alkanut keskustojen kehittdminen
kaavarunkotarkastelujen kautta nakyy sekin yleiskaavaluonnoksessa: keskusta-alueiden
laajennuksia ja keskustamaisen asumisen alueita on esitetty lahes kaikkiin keskustoihin.
Keskustoja on my0s lisatty kartalle ratikan ja metron varren tiivistymien ytimeen.
Keskustojen kasvusta erottuvat Tikkurilan ja Myyrmaen laajentuminen.

Yleiskaavaluonnos tuo muutosta kaavan tulkintamahdollisuuksiin

Voimassa olevat yleiskaavat on kaikki kirjoitettu / piirretty maantieteellisesti selkeina
aluevarauskaavoina, joiden maankaytonluokittelu erityisesti asumisen alueilla on
pohjautunut selkedén talotyyppiluokitteluun. Luonnoksen vydhykemalliajatteluun
pohjautuva maank&yton luokittelu, asumisen alueiden rakennustypologian maarittelysta
luopuminen seka paallekkaismerkinnoilla strategiseksi piirretty kartta muuttavat yleiskaavan
esitystapaa totutusta.-tuonnoksen merkintatavat laventavat kaavan tulkintaa ja lisdavéat
paikallisia ratkaisumahdollisuuksia "niin hyvassa kuin pahassa”.



Yleiskaavan asumisen ratkaisujen mahdollisuuksia ja haasteita

Yleiskaavan tulkintamahdollisuuksien valjentaminen luo mahdollisuuksia
asemakaavoituksessa ottaa huomioon sellaisia toteutustapoja ja kaytantja, mita ei
yleiskaavan laadinnan yhteydessa vield osata ennakoida. TAmé& on perusteltua ennen
kaikkea yleiskaavan kestavyyden tavoitetta ajateltuna, silla tieto siitd, mika on kestavyyden
kannalta paras mahdollinen rakentamisen malli, paivittyy talla hetkella kiivasta vauhtia.

Suunnittelukdytantdjen muuttamisessa ja laaja-alaisesti erilaisia mittareita |apaisevien
kestavien ratkaisujen kehittdmisessa on tilausta paljon sellaiselle tiedolle, jota ei vield ole
kaytossa. Yleiskaavaluonnos taht&a vuoteen 2050 ja monet yhteiskunnan paastotavoitteista
vuosikymmeniin ennen sitd. On perusteltua, etta yleiskaavaratkaisuissa on otettu
paivittyvan tiedon mahdollisuus huomioon.

Yleiskaavan tulkintamahdollisuuksien laventamisessa on myds toinen puoli: se luo herkasti
ns porsaanreikia kehitykselle, jota ei haluta tukea. Yleiskaavan monet tulkinnan
mahdollisuudet luovat tarpeita kaavarunkotyyppisille tarkasteluille keskustojen lisdksi mm.
ratikan varrelle seké alueille, jotka on esitetty muuntumaan ty6paikka-alueista
toiminnallisesti monipuolisemmiksi kaupunginosiksi tai asumisen alueiksi.

Yleiskaavaluonnoksen ratkaisujen arvioimiseksi teetetyst& havainnollistamisen tydsta on
silminnédhden huomattavissa yleiskaavaluonnoksen tulkintamahdollisuuksien kirjo: jo pelkka
rakentamisen méaara nayttaa erilaiselta. Vaikka vaihtoehdot on pyritty laatimaan samalla
annetulla vaestokehitykselld, on kokonaisratkaisulla merkittava rooli siin&, miten paljon
lisdrakentamista on alueelle mahdollista sijoittaa.
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hdollista tulkintaa yleiskaavasta. Otteet Havainnollistamisen tyon

Yleiskaavan yleispiirteinen esitystapa selkiyttad kaupungin strategisesti merkittavien
alueiden hahmotettavuutta kaavakartalla, jolloin esimerkiksi yleis6d tai muuta
asiointiliikennetta tuottavat hankkeet on helpompi ohjata niille soveltuviin sijainteihin.
Yleispiirteisesta yhtendisesta esitystavasta huolimatta on paikalliset erityispiirteet
otettavissa huomioon yksityiskohtaisemmissa suunnitelmissa. Asemakaavoituksen
paikallisissa tulkinnoissa haasteeksi voi nousta maanomistajien tasapuolinen kohtelu
eripuolilla kaupunkia.

Yleispiirteinen aluevarausraja yleiskaavakartalla voi rakentamattomia alueita
asemakaavoitettaessa nk ’siirtaa selvitystarpeita yleiskaavasta asemakaavaan’ rakentamisen
ja rakentamattoman kaytannossa mahdollisen reunan I6ytymiseksi.

Asumisen merkinttjen osalta yleiskaavaluonnoksessa on epéloogisuuksia ainakin
maankayttoluokkien nimeémisessé ja aluevarausten luokitteluperusteissa. Tama néakyy
osittain myos kartalla, mika on herattanyt paljon keskustelua mm. vuorovaikutustilanteissa.
A ja AP merkinttjen esittdminen kartalla on paikoin ristiriitaista, eikd noudata tasapuolisesti
vybhykemallin ajatusta.
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Vastauksia arvioinnille asetettuihin kysymyksiin

Miten yleiskaava vaikuttaa kaupungin asuntotuotannon ohjaukseen ja toimintamalleihin:
Yleiskaavaluonnoksen ratkaisut edellyttdvat muutosta tavassa tulkita yleiskaavaa.
Yleiskaavaratkaisut voivat luovat uutta joustoa yleiskaavan ohjaukseen ja samalla siirtavat
yksityiskohtien paatosvastuuta asemakaavoitukseen ja muuhun tarkemman
mittakaavatason rakentamisen ohjaukseen, ladhemmas konkreettista toteutusajankohtaa.
Yleiskaava voi luoda odotusarvoja ymparistén laadusta ja keittdmisen paikoista. Yleiskaavan
asumisen ratkaisut voi avata pohjan kehittad vyohykeajatteluun pohjautuvia strategisia
linjauksia esim. pysakdinnin ohjaukseen tai palveluverkon kehittadmiseen.

Minkalaista asuntorakentamista yleiskaava mahdollistaa ja mita todenn&kdisimmin
toteutuu:

Yleiskaava ei rajaa mitdan asuntorakentamisen tapaa pois toteutumisen vaihtoehdoista.
Yleiskaavan haasteena on rajata kerrostalovaltaisten ymparistojen syntyminen kasvualueille.
Uhkana on lilan monotoninen miljo0 ja tonttikohtainen toteutus.

KIAS:n arvio yleiskaavaluonnoksen asumisen ratkaisuista:

Kaupungin asumisen asiantuntijat arvioivat yleiskaavaluonnosta samojen kysymysten kautta
kuin kaupunkisuunnittelijatkin. KIAS:n ndkdkulmasta yleiskaavaluonnos antaa hyvin
mahdollisuuksia monipuoliselle asuntotuotannolle. Kaavan valjyys ja joustavuus on hyvé asia
yleiskaavan tasolla, silla asuntotuotantoa voidaan siten ohjata tilanteen ja tarpeen mukaan.
Tarkemmat asuntopoliittiset tavoitteet méaaritellaan aina kohdekohtaisesti kaavoituksen
maankayttosopimusten tai kaupungin oman tontinluovutuksen yhteydessa.
Asemaakaavoituksella on tarked ja vastuullinen rooli miettid, minké&laista talotyyppid ja
tuotantoa kullekin alueelle tulee. Tasta voi seurata ristipainetta kaupunkisuunnittelun
toiveiden ja maanomistajien toiveiden kanssa, kun yleiskaavan maarays on hyvin joustava.

Vantaan maa- ja asuntopoliittisten linjausten tavoitteet ovat yhtenevia yleiskaavan
keihdankarkien kanssa: uusien asuinalueiden avausta pyritdan valttdmaan, vahvistetaan
joukkoliikennekaupunkia, viheralueverkosto pidetddn monipuolisena ja helposti
saavutettavana seka rakentaminen keskittyy keskuksiin. Pikaraitiotiehanke on tarkea
etenkin kaupungin itéisten asuinalueiden vetovoimaisuuden ja tdydennysrakentamisen
mahdollisuuksien kannalta. Hyvilla joukkoliikenneyhteyksilla on my6s tarkea rooli
eriytymisen ehkaisyssa.

Yleiskaavaluonnoksen ratkaisut eivat tuo muutosta kaupungin asuntotuotannon
ohjaukseen. KIAS:lla ei ole kantaa, mihin asumista halutaan muuttaa tai mita halutaan
sdilyttada. Olennaisin ja tarkein asia on asumisen monipuolisuus niin hallintamuotojen,
huoneisto- seké talotyyppien osalta. Kaupungista tulee 10ytya asumisen vaihtoehtoja, jotka
sopivat inmisten eri tarpeisiin, elamantilanteisiin ja maksukykyyn. Uusi yleiskaava
mahdollistaa Vantaan maa- ja asuntopoliittisten linjausten toteuttamista ja tukee niissa
esitettyjen asuntorakentamisen ja kaupunkirakenteen kehityksen tavoitteita.
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Asumisen arvioinnissa esiin nousseita muutostarpeita yleiskaavan luonnoksesta
ehdotukseen

- asumisen maankayttoluokkien nimedminen tulee tarkistaa

- asumisen aluevarausten rajauksia kartalla tulee tarkistaa edellinen muutos
huomioiden

- asumisen maarayksiin tulee lisata asiakohtia mm. vesistoihin ja kauppaan liittyen

- madraysten sanamuotoiluja tulee tarkistaa

- paallekkaismerkintdjen maaraa kartalla tulee paikoitellen tarkistaa siten, ettei
yhteen paikkaan osu keskenaan ristiriitaisia maarayksia

- muutosalueiden maarayksia tulee tarkistaa siten, ettd muutoskehityksessé
aluekokonaisuus tulee ohjatuksi
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Yleiskaavaehdotuksesta tehtyja taydennyksia Yleiskaava 2020
asumisen vaikutusten arviointiin 28.9.2020

Arvio yleiskaavan ohjausvaikutuksesta hajarakentamiseen

Lahes kaikki Vantaalla vuosittain rakennettavat tuhannet uudet asunnot sijoittuvat
asemakaavan mukaisille rakennuspaikoille. Vain muutamia asuntoja rakennetaan vuodessa
asemakaavoittamattomille alueille ja niistakin merkittava osuus on vanhan
asuinrakennuksen korvaamista uudella. Kokonaismé&ara vaihtelee 5-15 asuntoon vuosittain,
joten asumisen vaikutusten arvioinnin ndkokulmasta kyse on hyvin rajallisesti tarjolla
olevasta yhdesta asumisen vaihtoehdosta.

Asemakaavoittamattomien alueiden rakentamisen ohjauksesta on linjattu yleiskaavassa.
Koko alue on suunnittelutarvealuetta. Yleiskaava méaarittelee suunnittelutarveharkinnan
pohjaksi kantatilajakoon perustuvan mitoituksen asuntojen maarasta
asemakaavoittamattomilla pientaloalueilla, kylaalueilla ja maatalousalueilla.
Kantatilamitoitus perustuu tilajakoon yleiskaavan hyvaksymispaivana 6.6.1983. Menettely
on jatkunut vastaavassa muodossa uudemmissa yleiskaavoissa; myds voimassa olevassa
yleiskaavassa 2007.

Kaytanndssa asuntorakentaminen on painottunut pientalo- ja kylaalueille. Maa- ja
metséatalousalueilla on mahdollista rakentaa vain tilalla harjoitettavaa maatilataloutta
palvelevaa rakentamista. Asemakaavoittamattomille virkistysalueille ei ole mahdollistettu
uusien asuntojen sijoittamista, vaan vain nykyisen rakennuksen korvaaminen uudella.
Virkistysalueille on ollut vireilla uudishankkeita esimerkiksi liilkuntapalvelujen yhteyteen,
missé on sallittu majoitustilojen rakentaminen. Yksittéisia asuntohankkeita on sijoittunut
myo6s asemakaavoittamattomille palvelujen alueille, jotka ovat kulttuurihistoriallisesti
arvokkaita kartanoymparistoja.

Yleiskaava 2020 luonnoksen taustaksi selvitettiin laskennallisesti ja hyvin teoreettisesti
voimassa olevan yleiskaavan kayttamattoman mitoituksen méaraa. Selvityksen myoté
paadyttiin véaljentdmaan nimenomaan suurempien kiinteistojen rakentamismahdollisuuksia
siten, ettd kolmannen asunnon saa jo 3ha tilalle aiemman 5ha sijasta. Teoreettisesti muutos
tuotti noin 20-30 uutta asuntorakentamisen paikkaa.

Yleiskaavassa méaaritelty hajarakentamisen ohjaamisen periaate on toiminut kdytannossa
hyvin ja sitd on tarkoituksenmukaista jatkaa my0s talla yleiskaavalla.

Yleiskaavaehdotuksen vaikutusten arviointia varten tarkasteltiin asemakaavoittamattomien
pientalo- ja kyldalueiden asuntorakentamisen méaaria rakennuslain voimaan tulosta tahan
paivaan (1959-2019).

Tarkastelu osoitti, ettd kehitys on ollut hallinnassa yleiskaavan 1983 linjausten jalkeen ja
vuosittainen méara on hyvin tasainen, suhteellisesti jopa laskeva, kun otetaan huomioon
muun asuntotuotannon maaran kasvun. Vuonna 2019 Vantaalle valmistui 5 020 asuntoa,
joista 7 sijoittui asemakaavoittamattomalle AP- tai AT-alueelle.
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Kaavio yleiskaavan ohjausvaikutuksessa valmistuneista asunnoista 1960-2019. Kaaviossa
korostettuna yleiskaavassa huomioitu poikkileikkausvuosi 1983:
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Valmistuneiden asuntojen lukumaéra yleiskaavan
AT- ja AP-alueilla 1960-2019
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Yleiskaavaehdotukseen tehdyt muutokset asumisen ohjaukseen

B C Kaupunkikeskustan alue

Bl AC Kaupunkikeskustan asuinalue

B A Asuinalue

I AP Pientalovaltainen asuinalue

I AT Kylaalue

== A/TP Asumisen ja tyopaikkojen alue

= A/KM Asumisen ja kaupallisten palveluiden alue

5 km
J

® Vantaan kaupunki/Yleiskaavoitus/E-MN 06.04.2020

kuva: Asumisen alueet yleiskaavaehdotuksessa.
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Yleiskaavaluonnoksen vuorovaikutuksen ja vaikutusten arvioinnin pohjalta
yleiskaavaehdotukseen asumisen ohjauksen esitystapaa on tarkistettu ja selkeytetty
muuttamatta maankayton vyohykkeisiin pohjautuvaa asuinalueiden luokittelua. Kaikki
luonnoksen vaikutusten arvioinnissa esitetyt muutostarpeet on otettu ehdotuksen
laadinnassa huomioon. Merkittdvimmat muutokset on keskitetty vyohykemallin
keskimmaiseen asumisen maankayttoluokan (A) méaaraykseen seka erilaisia toimintoja
yhdistavien muuttuvien alueiden (A/TP, A/KM) kokonaisuuksien suunnittelunohjaukseen.
Kaikki asumisen maankayttdluokat on nimetty uudelleen selkedmmin vyéhykemallia
kuvaavaksi, ja kaikkien maarayksia on tarkistettu. Keskimmaisen asumisen
maankayttoluokan (A) maarayksessa on nostettu selvemmin esiin pientaloalueiden
vaaliminen siten, etté kyseisella merkinnélla olevat pientaloalueet saavat osakseen
samankaltaista olemassa olevan ympariston vaalimista kuin laajemmat
pientaloaluekokonaisuudet merkinnan Pientalovaltainen asuinalue (AP) alla. Kartalla
vybhykeajattelun esitystéd on selkiytetty luonnoksesta ehdotukseen alueiden vélisten
rajausten tarkistuksilla.

Paikkojen kaupunkirakenteellisen sijainnin nakyvyyttd merkinnoissa on yhtenéistetty.
Toiminnallisesti ja liikenteellisesti merkittavien paikkojen l&helld asuinalueita on merkitty
merkinnoilla kaupunkikeskustan asuinalue (AC) ja asuinalue (A) tai pientalovaltainen
asuinalue (AP) yhdessa kestavan kasvun vyohykkeen paéallekkaismerkinnan kanssa.
Kaupungin keskeisilla sijainneilla yleiskaavaehdotukseen pientalovaltaisen asuinalueen (AP)
merkinnall4 on jatetty vain muutama vanha, rakennushistorialtaan ja siten paikan
identiteetiltd merkittava alue. Esimerkkeind ratkaisusta mm. Veromaki, Hiekkaharju ja Asola.
Naiden alueiden lahistolla vaalivalla yleiskaavamerkinnall& voi olla iso symbolinen arvo myds
lahialueiden kehitykselle.

Yleiskaavan lahtokohtana on voimakkaan vaestonkasvun skenaario, jonka mukaan
yleiskaavavaranto on laskennallisesti mitoitettu. Vaestoskenaarion mukaan Vantaalla on
335 000 asukasta vuoteen 2050 mennessé. Luonnoksesta ehdotukseen tehtyjen asumisen
alueita koskevien muutosten myotéa asumisen alueita poistui ehdotuksesta mm. Linnaisissa,
minka vuoksi uusia asumisen mahdollisuuksia tulee 16yt&a nykyrakenteesta noin 5000
asukkaan verran. Tehdyt muutokset eivat kuitenkaan ole merkittavasti vahentaneet
asumisen rakentamismahdollisuuksia ja niiden monipuolisuutta. Yleiskaavaehdotus
mahdollistaa edelleen tavoitteen mukaisen kasvun ohjaamalla sen olemassa olevaan
kaupunkirakenteeseen ja vahvan joukkoliikenteen vy6hykkeelle.
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Yleiskaavan asuinalueluokittelun suhde vuoteen 2019 mennesséa toteutuneeseen
asuntorakentamiseen

Yleiskaavaehdotuksesta tarkasteltiin tilastoina asumisen ohjausta suhteessa toteutuneeseen
asuntorakentamiseen. Tarkastelun pohjalta huomataan, etta olemassa olevien
asuinrakennusten jakauma ja sijoittuminen kaupunkirakenteessa tukee asumisen alueiden
luokittelua yleiskaava 2020 suunnitelmassa. Yleiskaavaan merkityilla asuinalueilla (A)
talotyyppijakauma on jo nykyisellaén hyvin sekoittunut. Kaavaehdotuksen A-aluejaot
noudattavat hyvin yleiskaavatasolle sopivaa yleispiirteisyytta ja tarkkuustasoa. Myos
vuorovaikutuksessa erityistarkasteluun nousseiden alueiden lahiymparistot ovat
tilastotarkastelun perusteella yleiskaavatasolla linjassa muualle kaupunkiin merkittyjen A-
alueiden kanssa.

Asuinrakennusten jakautuminen yleiskaavan asumisen alueilla

100 %
80 % B Muut kerrostalot
m Luhtitalot
60 %
M Rivi- ja ketjutalot
40 % )
’ m Pientalot
20 %
0%
C AC A AP

Tilastotarkastelussa selvitettiin olemassa olevasta rakennuskannasta eri
asuinrakennustyyppien suhteellinen osuus yleiskaavan asumisen alueilla. Vain
keskustamerkinnan alueilla kerrostalojen osuus on nykyisellaan yli puolet
asuinrakennuskannasta.

Yleiskaavan A-alueista tilastotarkastelussa tutkittiin talotyyppijakauman lisaksi asukkaiden
jakautumista talotyypeissa: Huolimatta siitd, ettd A-alueiden asuinrakennuksista 55% on
pientaloja, A-alueiden vaestosté 68% asuu kerrostaloissa. Suhdeluvut osoittavat A-alueiden
nykyrakenteen véljyytta ja sen, etté yleiskaavasuunnitelmaan luonnoksesta ehdotukseen
tehdyt muutokset eivat ole merkittavasti vahentaneet asumisen rakentamismahdollisuuksia
ja niiden monipuolisuutta.
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Asuinrakennusten jakauma talotyypeittdin A-alueilla Asukkaiden jakautuminen talotyypeittdin A-alueilla

W Muut kerrostalot

m Luhtitalot

M Rivi- ja ketjutalot

® Pientalot

Yleiskaavan haivyttaessa talotyyppijaottelua asuntorakentamisen ohjauksesta, yleiskaavan
asumisen arvioinnissa on kuitenkin tarkasteltu nykyvaeston jakautumista talotyypeittain.
Tilastoista selvitettiin asukkaiden jakautuminen yleiskaavan asumisenalueilla talotyypeittain
seka suhdeluvuin etté absoluuttisin luvuin:

Asukkaiden jakautuminen talotyypeittain asumisen alueilla
suhteellinen tarkastelu
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Asukkaiden jakautuminen talotyypeittain asumisen alueilla
absoluuttinen tarkastelu
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Graafien lahde: HSY/SeutuData 2019
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Johtopaatdkset yleiskaavan asumisen ohjauksesta

Yleiskaava mahdollistaa Vantaan maa- ja asuntopoliittisten linjausten toteuttamista ja tukee
niissa esitettyjen asuntorakentamisen ja kaupunkirakenteen kehityksen tavoitteita.

Luonnoksesta ehdotukseen tehdyistd muutoksista huolimatta yleiskaavassa sailyy strateginen
asuntorakentamisen ohjaus. Kaavan merkintatavat laventavat tapoja tulkita kaavaa, mik&
lisé& paikallisia ratkaisumahdollisuuksia maankaytdssa, mutta jattaa ratkottavaa tarkemman
tarkkuuden suunnittelutasoille. Asuinalueiden yleispiirteinen esitystapa yleiskaavassa
selkiyttdd kaupungin strategisesti merkittavien alueiden hahmotettavuutta kaavakartalla.

Asumisen ohjauksessa yleiskaavasuunnitelma mahdollistaa kasvun sijoittumisen nykyista
rakennetta taydentden ja monipuolistaen vahvan joukkoliikenteen vythykkeelle, toisaalta
mahdollistaa myds olemassa olevan rakenteen séilymisen ja toimivuuden vahvistamisen.
Kaupunkirakenteen tiivistamisesta aiheutuvia vaikutuksia on arvioitu yleiskaavasta laadituissa
muissa vaikutusten arvioinneissa.

Hajarakentamisen hallinta on tarked& voimakkaasti kasvavassa kaupungissa, jotta voidaan
aikanaan mahdollistaa kestavéa kasvu tulevaisuuden uusilla kasvusuunnilla.
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Kuva: Asukastiheyden arvioitu kehitys yleiskaavan kaupunkikeskustan ja asumisen alueilla.
Kuvaus vuosilta 2019 (yla) ja 2050 (ala).
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